PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE
Estado de Sao Paulo
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Procedéncia: Departamento Juridico
Interessado: Departamento de Contratos e Lici-
tagoes.

OBJETO DO PARECER:

Trata-se de solicitacdo de pare-
cer juridico pleiteado pela Comissdo Permanente
de Licitagdo do Municipio de Ribeirdo Corren-
te/SP, acerca da discordéncia de empresa parti-
cipante de certame acerca de explicacdo ofere-
cida pelo pregoeiro quando da abertura de pro-
postas em sede do Pregao Presencial n. 10/2021,
pelas razdes abaixo sintetizadas:

1. Sintese do apresentado

Velo ao conhecimento deste Setor
Juridico, na data de 17/11/2021, coépia da Ata
de Abertura das Propostas e Julgamento do Pre-
gao Presencial n. ° 10/2021, constando discor-
déncia da empresa RASC EMPREENDIMENTOS E OBRAS
LTDA acerca do aviso sobre erro de digitacdo no
anexo II (modelo de proposta), constando horas
ao 1nvés de servigo em unidade de contratacéo.

Consta ailnda de referida ata que
O pregoeiro informou que o erro ndo maculava o
certame, tendo em vista que no termo de refe-
réncia estabeleceu-se a forma correta de con-
tratagcdo, sendo esse o norte para o0sS proponen-
tes e ndo o modelo de proposta.
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Diante da insatisfacdo, a sessio
fol suspensa sendo o processo encaminhado a es-
te departamento para emissdo de parecer.

2. Da analise do Mérito:

A Constituicdo Federal brasilei-
ra determina que a administracdo publica obede-
ca aos principios da legalidade, impessoalida-
de, moralidade e eficiéncia (art. 37, caput).

Explicita, também, a necessidade
de observédncia desses principios ao exigir que
as obras, servigos, compras e alienacdes sejam
contratados mediante processo de licitacdo pu-
blica que assegure igualdade de condicdes a to-
dos os concorrentes (Art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento
de licitacdao exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n.° 8.66611993. Com
a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade 1i-
citatdéria (pregdo) foil introduzida no modelo
brasileiro, ao que se aplicam subsidiariamente
O 1nteresse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Adminis-
tracdo gque observe as regras por ela proépria
lancadas no instrumento que convoca e rege a
licitacéao.

As regras da Lei n.° 8.666/93,
seja qual for a modalidade adotada, deve-se ga-
rantir a observancia da isonomia, legalidade,
impessoalidade, igualdade, vinculacdo ao ins-
trumento convocatdério e Julgamento objetivo,
previstos expressamente na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos.
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Dentre as principais garantias,
pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo
ao edital que regulamenta o certame licitatd-
rio. Trata-se ele uma seguranca para o licitan-
te e para o 1nteresse puUblico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina
a Administragdo que observe as regras por ela
prbépria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitacédo.

Para a definicdo do Termo de Re-
feréncia transcrevamos o que dispde o Decreto
n®. 3.555/2000:

“Art. 8° — A fase preparatéria do pregdo observard as seguintes re-
gras:

Il — o termo de referéncia é o documento que devera conter elemen-
tos capazes de propiciar a avaliagdo do custo pela Administragio, di-
ante de orcamento detalhado, considerando os pregos praticados no
mercado, a definigdo dos métodos, a estratégia de suprimento e o pra-
zo de execucio do contrato;

[II — a autoridade competente ou, por delegagido de competéncia, o
ordenador de despesa ou, ainda, o agente encarregado da compra no
ambito da Administracio, devera:

a) definir o objeto do certame e o seu valor estimado em planilhas, de
forma clara, concisa e objetiva, de acordo com termo de referéncia e-
laborado pelo requisitante, em conjunto com a 4rea de compras, obe-
decidas as especificagdes praticadas no mercado;”
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Para pregdo eletrdnico o Decreto
n°. 5.450/2005 (§ 2°, artigo 9°) estabelece:

“O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos
capazes de propiciar avaliagdo do custo pela administracio diante de
or¢amento detalhado, definicdo dos métodos, estratégia de suprimen-
to, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de mercado,
cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitacio do
objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fis-
calizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sancoes,
de forma clara, concisa e objetiva. ”

Assim entendemos que constando
no termo de referencia os elementos previstos
no paragrafo 2° do artigo 9° da Lei 5.450/2005
nao ha prejuizo ao proponente, posto que o A-
nexo II trata-se apenas de “modelo” de propos-
ta.

3. Concluséo:

Por todo o exposto, com base nos
artigos 37, caput, da-CE/88, principalmente re-
verenciando os principios da economicidade e da
eficiéncia opino pelo prosseguimento do certa-
me, e em havendo “insatisfacdo” por parte do
proponente devera o mesmo fazé-lo em peca re-
cursal proépria.
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