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Excelentissima Prefeita da Cidade de Ribeirdo Corrente e Autoridade Competente
da Tomada de Pregos de n.° 03/2023.

Tomada de Pregos 03/2023.

K. L. CARDOSO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no CNPJ
31.583.960/0001-55, com sede na R HERCILIO BATISTA DE AVELAR, N° 1380,
Franca/SP, representada por sua proprietaria KETHELYN CARDOSO LEITE,
portadora do CPF 424.308.588-94 e RG 41.740.520-0 SSP-SP e por seu
advogado que assinada a presente vem nos autos da tomada de precos em
epigrafe apresentar recurso de representacdo a autoridade superior em face da
decis@o da comissao de licitagdo que determinou pela habilitacdo das empresas
FEMASA ENGENHARIA LTDA. e DAVI ALVES DA SILVA CONSTRUTORA

LTDA., o que o faz nos termos seguintes.

Em que pese a fundamentagéo juridica e parecer que se colacionou
aos autos, o entendimento na verdade é o oposto daquele que se quis ter como

correto.
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E nesse sentido é pacifica a jurisprudéncia do Eg. STJ ora
colacionada, de que nado cabe a juntada de documento novo que ja deveria estar
entre aqueles constantes da habilitagdo, uma vez que, a legislagdo em nenhum
momento franqueia a juntada de documento novo; o que se poder conforme se
depreende é por meio de diligéncia a ser realizada pela Comisséo, esta possa
sanar eventual falha, como uma CND vencida ou mero erro de digitacdo, ou
mesmo a averiguacdo de veracidade de informagdes prestadas, mais nunca a

juntada de documento que a parte por desidia deixou de proceder;

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ALEGADA VIOLACAO
AO ART. 1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA DE ViCIOS, NO
ACORDAO RECORRIDO. INCONFORMISMO. ART 43, § 3°, DA LE|
8.666/93. APRESENTACAO DE DOCUMENTO NOVO, APOS A
FASE DE HABILITACAQ. IMPOSSIBILIDADE. PREVISAO LEGAL
DE DILIGENCIA APENAS PARA COMPLEMENTAR A INSTRUCAO.
PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E

PROVIDO.
l. Recurso Especial interposto contra acérddo publicado na
vigéncia do CPC/2015.

. Na origem, trata-se de Mandado de Segurancga impetrado por
Consdon Engenharia e Comércio Ltda contra ato praticado
pelo Superintendente do Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado de S&o Paulo - DER/SP e outros, com
objetivo de obter a nulidade dos atos administrativos de

habilitagdo das licitantes CGS Construgdo e Comeércio Ltda e
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Vanguarda Construgdes e Servigos de Conservagado Viaria
Ltda, em relacdo aos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia
5/2017 do DER/SP. A sentenga concedeu, em parte, a
seguranca, para o fim de declarar a nulidade da habilitacdo da
empresa CGS Construgdo e Comércio Ltda, mantendo a
habilitacdo da empresa Vanguarda Construgdes e Servicos de
Conservagéo Viaria Ltda. O acérdao recorrido, apds rejeitar as
preliminares de inadequagdo da via eleita, de auséncia dos
pressupostos processuais e de litispendéncia, bem como a
impugnac&o ao valor da causa, manteve a sentenga.

M. Inexistente violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015, porquanto a
prestagéo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que os votos condutores do acdrddo
recorrido e do acérddo proferido em sede de Embargos de
Declaragcdo apreciaram fundamentadamente, de modo
coerente e completo, as questdes necessarias a solugdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica diversa da
pretendida.

V. Na&o incidéncia, no caso, das Stimulas 280 e 283, do STF, de
vez que o acoérdao recorrido ndo examinou o art. 40 da Lei
estadual 6.544/89, tampouco o item 16.14 do edital,
fundamentando-se ele na interpretagéo do art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93. De qualquer sorte, no Recurso Especial sustenta a
recorrente que a previsdo do item 16.14 do edital ndo poderia
“contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de

Licitagbes", na forma do art. 44, caput, da referida Lei.
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V. N&o se trata de exame de validade de lei local contestada em
face de lei federal, cuja apreciagdo compete ao Supremo
Tribunal Federal, porquanto o acérddo recorrido fundamentou-
se em dispositivo de lei federal para dirimir a controvérsia.

VL. Naéo ha falar em necessidade de reexame do conjunto fatico-
probatério dos autos ou em incidéncia da Sumulas 5 e 7 do
STJ, porquanto os fatos encontram-se bem delineados no
acorddo recorrido - que registra, expressamente, que a
matéria fatica, além de comprovada documentalmente, restou
incontroversa -, cabendo apenas a sua subsuncdo a norma
juridica aplicavel, conforme entendimento jurisprudencial do
STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AgRg no REsp
1.519.987/RS, Rel. Ministto HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 09/10/2015;Agint no REsp
1.713.760/SP, Rel. Ministro PAULO DE TARSO
SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, DJe de 17/05/2019.

VIl. O principio da igualdade, um dos postulados que norteiam a
licitagdo, impde ao Poder Pblico a observancia de tratamento
isondmico aqueles que se encontrem na mesma situacao
juridica.

VIll. O acérddo recorrido considerou que, "conforme restou
demonstrado nos autos, e restou incontroverso, a
empresa Vanguarda ndo se ateve estritamente ao Edital
no tocante a apresentagio do balango patrimonial, tendo
apresentado inicialmente balango contabil de empresa
diversa (Jardiplan). Em razdo disso, a Comissdo de

Licitacdo autorizou a inclusio do balango contabil
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correto, sob a justificativa de que tal medida estaria
enquadrada na hipétese acima analisada”, ou seja, no art.
43, § 3° da Lei 8.666/93. (grifo nosso)

IX. Nesse contexto, a apresentagio de documento novo,
consubstanciado no balango patrimonial correto -
circunstancia fatica delineada no acérdio - nio se
enquadra na hipétese autorizada pelo art. 43, § 3°, da Lei
8.666/93, que permite a Comissédo de Licitagdo apenas "a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria
constar originariamente da proposta". (grifo nosso)

X. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "nos termos do art.
43, § 3° da Lei 8.666/1993, é facultado a comissio
licitatoria, em qualquer fase, promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao,
vedada a incluséo posterior de documento ou informacio
que deveria constar originariamente da proposta, sob
pena de ofensa de ofensa ao principio da vinculagio ao
edital" (STJ, REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/11/2018). No
mesmo sentido: STJ, Agint no RMS 64.824/MT,
Rel.Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 06/05/2021. (grifo nosso)

Xl.  Como o entendimento do Tribunal de origem nio encontra
ressonancia na jurisprudéncia do STJ, que ndo admite a

inclusdo, em momento posterior, de documento novo, que
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seu direito.

XIl.
Xl

deveria constar da fase de habilitagdo, deve ser provido o
Recurso Especial, para conceder a seguranga, a fim de
considerar inabilitada a empresa Vanguarda Construgdes
e Servigos de Conservagao Viaria Ltda, nos lotes 13, 18,
40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do DER/SP. (grifo nosso)
Recurso Especial conhecido e provido.

(STJ, REsp 1894069/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/06/2021,
DJe 30/06/2021).”

Assim, as empresas ndo conseguiram comprovar, pelo contrério,

assumiram que nao fizeram a juntada e que procederam a juntada do documento

faltante t&do e somente com a interposigéo do recurso em face da inabilitacéo.

Assim, ao ndo se proceder conforme o previsto no edital, qual seja,

que o licitante deveria promover a juntada de documento, ha comprovar relagdo

contratual existente entre o responsavel técnico e a empresa, houve preclusdo de

O edital é soberano. E lei entre as partes.

O
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O proprio TCESP em orientagdo a aplicagdo da nova lei de
Licitagbes Lei 14.133/2021, art. 64 que traz o mesmo texto do art. 43 da lei
8.666/93 instrui:

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicio ou a apresentagdo de novos documentos,

salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar

fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a

data de recebimento das propostas.

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de
licitagdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia

para fins de habilitagdo e classificacao.

§ 2° Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo cabera exclusdo de licitante por motivo
relacionado a habilitagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou

80 conhecidos apds o julgamento

Comentarios
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Apos a entrega da documentacdo de habilitagdo nio se permite a
substituicido ou a apresentagdo de novos documentos. A
excecao reside em possivel diligéncia, a fim de se complementar
informagdes sobre documentos ja apresentados e desde que
necessaria a apuragdo de fatos existentes a época da abertura
do certame, ou com vistas a atualizacdo daqueles cuja validade
tenha expirado apés a data de recebimento das propostas.

(Grifo nosso)

Sdo requisitos necessdrios: a prévia apresentaciao do
documento na fase habilitagdo e a existéncia do fato a data da
abertura da licitagdo. Assim, por exemplo, na avaliagio de
atestados de capacidade técnica previamente apresentados, a
diligéncia podera incidir na confirmagido e/ou esclarecimentos
de informagoes ali contidas, concernentes a obras e/ou servigos

ja executados naquela oportunidade.

Noutra hipétese, a diligéncia sera realizada a fim de atualizar
documentos cuja validade se expirou apés sua apresentacao e
no curso do processo. Assim, por exemplo, certidées de
regularidade fiscal, validas quando da apresentagio da
proposta, vencidas no decorrer do processo, podem ser

atualizadas.

N&o se permite a inclusdo ou a validagdo de documentos que
ndo tenham sido anteriormente apresentados nas fases

correspondentes. (grifo nosso).
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Possibilitado, ainda, o saneamento de erros ou falhas formais e/ou
materiais, que ndo alterem a substadncia dos documentos e sua
validade juridica, através de despacho fundamentado nos autos.
Como exemplo, a corregdo de erros de digitagdo em dados que ndo
comprometam a proposta (p.e. qualificagdo e identificacdo do

licitante, enderego, CNPJ).

Vale anotar que, embora o § 1° se refira & comissdo de licitagdo,
deve-se estender esse entendimento ao agente de contratagao,
pregoeiro e comissao de contratagdo (artigo 6°, incisos L e LIX; artigo
8°% caput e §§ 2° e 5°.Por ultimo, na hipétese da habilitagdo
anteceder ao julgamento, encerrada aquela, ndo ha como excluir o
licitante por motivo relacionado a sua qualificagéo, exceto em razdo
de fatos supervenientes ou conhecidos apds esta ultima fase. Como
exemplo, a posterior decretagdo de faléncia do licitante, ou a
apuragéo de que documento apresentado se reveste de falsidade,
aferida subsequentemente.

N&o se desconsidera que sucedem ao julgamento e a habilitacdo a
fase recursal, a adjudicagdo e a homologacéo da licitagdo, que se
revelam oportunidades para debates e apreciacdo desses fatos
supervenientes.

Lembrando, ainda, que no encerramento do certame pode ocorrer o
saneamento de irregularidades, a sua revogagéo ou anulagéo (artigo
71).

Acaso firmado o contrato apos o julgamento e antes da
superveniéncia ou conhecimento de fatos que contaminem a

qualificagdo do licitante, agora contratado, abre-se a possibilidade de
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decisdo do quanto processado, para se declarar inabilitada as empresas, ante
flagrante ilegalidade ao descumprimento dos termos editalicios e jurisprudéncia

dos Eg. Tribunais.

Ribeirao Corrente, 12 de junho de 2023.

Termos em que pede deferimento.

Documento assinado digitatmente
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