PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE
Estado de Sao Paulo

RESPOSTA A PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
EDITAL DE LICITACAO - PREGAO ELETRONICO N° 31/2021
PROC.ADM n°© 67/2021

Trata-se de solicitagdo de esclarecimento relativo ao Edital do pregao
eletrénico acima mencionado, formulado pela empresa Rafael Lopes dos Santos
Sociedade Individual de Advocacia, inscrita no CNPJ sob o n© 28.441.215/0001-67,
estabelecida a Rua Prefeito Justino Paixdo n © 86, Centro, Santo André -Sp.

1.- DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO

Inicialmente, impende-nos observar que, em que pese se tratar de
manifestagao intitulada como pedido de ESCLARECIMENTO, a formulagio da peticionante,
em verdade, se reverte de caracteristicas relativas ao instituto da IMPUGNACAO a edital,
haja vista que, para além de requerer elucidagdo de duvida, tem por finalidade o intuito
de combater exigéncia editalicia acerca da participagdo exclusiva de microempresas e
empresas de pequeno porte, visando sua reforma para que o certame seja aberto a todos
os tipos de empresa.

Passada tal questdo, tem-se que a previsdo legal do instituto da
impugnagdo de instrumento convocatério encontra-se prevista no art. 24 do Decreto
10.024/2019, que estabelece:

Art. 24. Qualquer pessoa poders impugnar os termos do edital do pregao,
por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias dteis
anteriores a data fixada para abertura da sess3o publica.

§ 19 A impugnagdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro,
auxiliado pelos responséveis pela elaboragdo do edital e dos anexos, decidir
sobre a impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de
recebimento da impugnacéo.

A par dos regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto
exame preliminar acerca do pedido de impugnacgdo formulado, tem-se que:

1.1 TEMPESTIVIDADE: A data de abertura da sess3o publica do certame
foi marcada para ocorrer em 13/07/2021, conforme extrato publicado no D.0.U e Diario
Oficial do Municipio. Assim, conforme a condigao decadente de lastro temporal, o pedido
de esclarecimento em exame foi protocolizado tempestivamente, posto que recebido no
meio eletrénico exigido no instrumento convocatdério em 02/07/2021.

1.2 LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa & parte legitima, sendo o
pedido formalizado pelo meio previsto em Edital, com identificacdo, em forma de
arrazoado com identificagdo do ponto de ddvida e com fundamentagdo para o pedido.
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2. DAS ALEGACOES DA PETICIONANTE: A interessada apresentou
pedido de esclarecimento/impugnagdo sobre o Edital, ora analisado, questionando a
exigéncia editalicia das condigdes de participacdo no certame, exclusivamente para
microempresas e empresas de pequeno porte.

Sustenta, em apertada sintese, que sua empresa individual, regida pela Lei
Federal 13.237/16, embora optante pelo simples, n3o pode ser enquadrada como
microempresa ou empresa de pequeno porte, mesmo com faturamento abaixo do limite
determinado na LC 123/06, razdo pela qual entende que essa previsdo restringe sua
participagdo. Aduz ainda, que o inciso III do art. 49 da LC 123/2006, afasta o tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte quando
ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizos ao conjunto ou
complexo do objeto a ser contratado.

3. DA ANALISE DO PEDIDO: Inicialmente, impende-nos observar que a
insurgéncia pesa contra requisitos de participagdo previstos nos artigos 47 e 48 da LC
123/2006 (redagdo dada pela LC 147/2014).

E cedico que a legislacdo federal editada teve por escopo alavancar na
indugdo do desenvolvimento regional e desempenha papel fundamental na promocao da
economia regional, gerando aumento de eémpregos e incremento na arrecadacdo de
tributos que regressam a populagdo em forma de melhorias na infraestrutura e nos
servigos publicos.

O artigo 47 da Lei Complementar n° 123/2006, alterado pela Lei
Complementar no 147/2014, condensa dois mandamentos de magnitude constitucional,
quais sejam o tratamento favorecido 4s ME e EPP e o desenvolvimento da economia local
e regional, concebendo, portanto, o raciocinio nuclear que impera em todas as aquisicSes
publicas. Sendo vejamos:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administracdo direta e indireta,
autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promocdo do desenvolvimento econémico e social
no &mbito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas
€ o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redacdo dada pela Lei Complementar no
147, de 2014). (g.n.)

Interessante salientar que a redacdo atual desse dispositivo dado pela Lei
Complementar n° 147, de 2014, trouxe robusta alteragdo do verbo contido no texto
anterior “"nas contratacdes publicas (...) podera ser concedido tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte (...)", e que, modificado
pela Lei Complementar no 147/2014, passou a ser “deverd”.

A legislagdo tornou imperativa a contratagao exclusiva de ME e EPP quando
o valor da licitagdo for igual ou abaixo de R$ 80.000,00.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo publica:

I - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participacé
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratacdo cujo
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valor seja de até R$ 80.000,00(oitenta mil reais)”: (Redagédo dada pela Lei
Complementar n© 147, de 2014) (g.n.)

E importante salientar que essa regra deve ser aplicada tendo em mira t3o
somente o critério valor, ou seja, independentemente da modalidade licitatéria e da
natureza do objeto. E o que dispde o inciso I do artigo 48 que, adotando o verbo “devers3,
destinou uma fatia das compras publicas exclusivamente para ME e EPP.

Vé-se, portanto, que a alteracdo tornou imperativa e efetiva a politica de
favorecimento, de modo que ndo mais repousa nas m3os da Administracdo Publica a
faculdade de se conferir as benesses da lei.

A questdo atinente a vantajosidade para administragdo, baliza-se pelos
orgamentos e pesquisas de pregos realizados e que integra o processo administrativo,
regra essa que derivada do principio da economicidade e do artigo 43, IV da Lei de
Licitagoes.

Ndo se verifica no caso vertente que o tratamento diferenciado poderd
resultar em prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado.

4. CONCLUSAO Diante do exposto, recebo o pedido de
esclarecimento/impugnacdo interposto pela empresa RAFAEL LOPES DOS SANTOS
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA. Ato continuo, no mérito, com base nas razdes
de fato e de direito acima desenvolvidas, DENEGO-LHE PROVIMENTO, decidindo pela
improcedéncia do pedido. Nada mais havendo a informar, publique-se a resposta no sitio
eletrdnico, para conhecimento dos interessados.

Ribeirdo Corrente, 05 de julho

Preside

ANDRE LUIZ MATIAS
Secretdrio da Comissdo Permanente de Licitacoes

JESSICA TE BERTANHA BARBOSA
Membro da Ci))nisséo Permanente de Licita¢Ses
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