PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CORRENTE
Estado de Sdao Paulo

ANALISE DA IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°
03/2023.

IMPUGNANTE: Tudo Comércio de Veiculos Ltda.

Tratam os autos de licitagdo na modalidade Preg&o Eletrénico, regida pelo Edital no
03/2023, cujo objeto se refere ao REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE
VEICULOS TIPO 0O (ZERO) KM (QUILOMETRO), ANO DE FABRICAGCAO 2022,
MODELO 2022.

Quanto aos requisitos de admissibilidade, constatamos que a impugnacdo €
tempestiva, visto que a empresa Tudo Comércio de Veiculos Ltda se insurgiu contra o edital
em 17/03/2023 através de e-mail encaminhado para 0 enderecgo
licitacao@ribeiraocorrente.sp.gov.br.

ANALISE DA IMPUGNACAO.

A empresa Tudo Comércio de Veiculos Ltda apresentou impugnagao onde alega da
auséncia de exigéncia do primeiro emplacamento em nome da Prefeitura Municipal de
Ribeirdo Corrente (SP).

O edital restou omisso, com relagdo ao emplacamento do veiculo, bem como
deixando de informar que o primeiro emplacamento deve se dar apdés o recebimento
definitivo, onde os veiculos deverdo ser emplacados e licenciados em nome da Prefeitura
Municipal de Ribeirdo Corrente (SP).

Também alega da falta de exigéncia editalicia do contrato de concessdo comercial,
no Brasil, a relagdo entre os fabricantes de veiculos automotores e seus distribuidores &
regida pela Lei 6.729/79 (Lei Ferrari), posteriormente alterada pela Lei 8.132/90, bem como
pela Primeira Convengdo da Categoria Econdmica dos Produtores e da Categoria Economica
dos Distribuidores e os contratos de concessdo individuais. A Lei Ferrari possui carater de
lei especial, ou seja, ndo cabe a aplicagdo subsididria de normas de Direito Comum, e traz
informagGes acerca das formalidades e obrigacdes necesséarias para que se estabelega, de
forma valida, uma relagdo de concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veiculos automotores. A Lei 6.729/79, conhecida como “Lei Ferrari” , ao disciplinar a
concessao comercial entre produtores e distribuidores de veiculos, veda a venda de veiculos
novos para revendas, sendo seu publico alvo apenas o consumidor final.

Alega do local de entrega e instalagdo do termo de referéncia - Anexo I - do edital
tanto para o item 01 quanto para o item 02, podemos verificar a seguinte exigéncia: 4.1 .
O (s) item (s) deverd (&0) ser entregue (s) na Prefeitura Municipal, dentro do municipio de
Ribeirdo Corrente, na Rua Prudente de Moraes, 850, centro, em até 30 (trinta) dias apds a
emissdo da ordem de fornecimento. Analisando a exigéncia editalicia acima, foi possivel
concluir pelo excesso, que restringe a competicdo, no caso 30 dias é um prazo muito fora/
da realidade hoje no mercado automotivo. {
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DO PEDIDO.

Diante do exposto, a empresa solicita que: a) requer esteje inserido no edital a
exigéncia de que o primeiro emplacamento seja realizado em nome da Prefeitura Municipal
de Ribeirdo Corrente (SP). b) requer que o edital determine que a licitante que desejar
participar do certame, apresente na sua documentagdo de qualificagdo técnica, o contrato
de concessdo com a fabricante da marca que ofertar. c) que o prazo de entrega seja de no
minimo 90 dias.

DO MERITO

Uma vez preenchidos os requisitos legais para o recebimento da impugnacdo
apresentada, passa-se a analisar o mérito das alegacdes.

Preliminarmente, cabe elucidar que em 10/03/2023, o Municipio de Ribeirdo
Corrente, langou edital de Pregdo Eletronico n.° 03/2023, cujo objeto é REGISTRO DE
PRECOS PARA AQUISIGAO DE VEICULOS TIPO 0 (ZERO) KM (QUILOMETRO), ANO
DE FABRICAGAO 2022, MODELO 2022.

Ndo ha de se questionar que o cumprimento das regras estabelecidas no edital, é
dever supremo da Administragdo Publica como também do licitante que participa, até
porque a regra do instrumento convocatério estd amparado no artigo 3.0 da Lei n® 8.666/93,
elencadas abaixo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sdo correlatos.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao ndo solicitar que o primeiro
emplacamento seja realizado em nome da Prefeitura Municipal de Ribeiro Corrente, segue
recomendagdes de um exame preliminar do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, da
peca inicial e do ato convocatério inquinado autoriza presuncdo de ofensa as Leis nOs
10.520/02 e 8.666/93 e de possivel contrariedade a jurisprudéncia da Corte, realizado em
26/06/2022 referente ao Pregdo Presencial no 03/2022, objetivando o Registro de Preco
para a aquisigao de 01 (um) veiculo utilitédrio tipo Van 0 (zero) km (quilometro), primeiro
emplacamento e licenciamento em nome da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Corrente
(Processo TC - 014535.989.22-2), onde ha precedentes do Tribunal em abono das tesé
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ventiladas, notadamente quanto a aparente restrigdo a participacdo de fornecedores,
revendedores de veiculos novos, aptos & entrega do objeto licitado.

Desta forma, para n&o visar e limitar a participagdo dos licitantes, nem ferir os
principios norteadores do sistema juridico vigente, e ndo alijar licitantes, pelo contrario,
todos os procedimentos visam garantir os principios basilares da licitagdo publica, tais como
a isonomia, competitividade, legalidade e eficiéncia, o municipio ndo exige que o primeiro
emplacamento seja em nome do municipio, mas sim que os veiculos sejam 0 (zero) km
(quilometro), todavia, observa-se que o emplacamento ndo interfere na especificagao do
objeto, vez que a qualificagdo “zero quildmetro” restaria mantida ainda que o primeiro
emplacamento fosse feito em nome de uma revenda de veiculos e, posteriormente, em
nome da Prefeitura Municipal de Ribeirdo Corrente.

Referente a alegacdo da falta de exigéncia editalicia do contrato de concess3o
comercial e referente a Lei n® 6.729/79, mencionada pela Impugnante, trata das relacdes
comerciais entre concessionarias e montadoras de veiculos e n3o se aplica a Administracdo
Publica nas contratagSes para aquisicao de veiculos. Com efeito, a referida lei estabelece
parametros que alcancam, exclusivamente, os produtores (fabricantes) e distribuidores
(concessiondrias), conferindo direitos e obrigages no ambito da relagdo contratual por eles
entabulada, sem vincular terceiros ou a propria Administracdo PUblica. De outra parte,
relativamente a caracteristica de veiculo “zero quildmetro” verifica-se que tanto as
concessionarias como as revendedoras sem contrato de concessao comercial com as
fabricantes estdo aptas a fornecer veiculos nestas condigBes. E este o entendimento que se
extrai do Acérddo do TCU 1009/2019 - Plenério, em que houve a transcrigdo de resposta &
diligéncia feita ao Departamento Nacional de Transito, no a&mbito do TC Processo
009.373/2017-9, a saber:

c) caso haja registro em nome da revenda ndo
autorizada, o veiculo deixa de ser “zero quildmetro” ou
‘novo”, apenas em razdo do registro? Resposta: O simples
fato de o veiculo ser registrado em nome da revendedora
ndo retira a caracteristica de veiculo “zero quilbmetro”.
Todavia, a partir do momento em que o veiculo sai da
fabricante/concessionaria (ou revenda autorizada ) deixa de
ser um veiculo novo.

Neste sentido, a exigéncia de que as licitantes comprovem a celebragdo de contrato
de concessdo comercial previsto na Lei no 6.729/79, proibindo a participacdo de
revendedoras, é cldusula que restringe o carater competitivo do certame e afronta o
Principio da Isonomia, o que é vedado aos agentes publicos nos termos do art. 39 da Lei no
8.666/1993.

Ademais, o disposto na legislagdo sob comento deve ser interpretado em consonéancia
com o ordenamento constitucional vigente, especialmente com o Principio da Livre
Concorréncia consagrado no art. 170, inciso IV da Constituicdo Federal, o que torna licita a
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atuagdo de empresas sem contrato de concessdo comercial com fabricantes no segmento
de comercializagdo de veiculos. Neste sentido, como a prépria Lei n® 6.729/79 - “Lej Ferrari”
ndo estabeleceu impedimento de qualquer natureza a comercializagdo de veiculos novos
por empresas autbnomas, tampouco a sua participagdo em certames promovidos pela
Administracdo PUblica, o ato convocatério ndo poderia disciplinar em sentido contrario
criando obstdculos ndo previstos em lei a participagdo de revendedoras no presente
certame. Pelas razdes acima expendidas e por ndo constar como requisito previsto em lei
especial para qualificacdo técnica dos licitantes interessados, a teor do art. 30, inciso IV da
Lei n® 8.666/93, o edital em epigrafe, a fim de propiciar ampla competitividade e assegurar
a isonomia entre os licitantes, ndo serd retificado para inclusao da exigéncia de contrato de
concessao comercial entre fabricantes e concessionarias.

Referente ao prazo de entrega, ndo é de forma alguma objetivo desta Administracdo
Municipal alijar licitantes, pelo contrario, todos os procedimentos visam garantir os
principios basilares da licitagdo publica, tais como a isonomia, competitividade, legalidade
e eficiéncia.

Posto isso, € possivel justificar a solicitagdo do prazo exigido de até 30 (trinta) dias
para a entrega dos produtos, uma vez que, serdo utilizados para o uso em diversas areas
do municipio e em varios casos com a necessidade de rapidez na entrega para nao
atrapalhar o andamento dos projetos executados por este municipio.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o prazo de entrega de
30 (trinta) dias, ndo ofende veementemente o disposto na Constituicdo Federal, uma vez
que, a Administragdo Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim
o0 interesse publico.

Dessa forma, os prazos estipulados no edital ndo visam limitar a participacao dos
licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas buscam
atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo o pedido de impugnacgdo interposto pela empresa Tudo
Comeércio de Veiculos Ltda. Ato continuo, no meérito, com base nas razdes de fato e de direito
acima desenvolvidas, DENEGO - LHE PROVIMENTO, decidindo pela improcedéncia do
pedido. Nada mais havendo a informar, publique - se a resposta no sitio eletrénico, para
conhecimento dos interessados.

Ribeirdo Corrente, 21 de margo de 2023.

FABRICYO|PEREIRA SILVA
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